
CONSILIUL  LEGISLA

AVIZ
referitor la propunerea legislativă privind modificarea art. 23
pct. 8 lit. a) din Legea cadastrului şi a publicităţii imobilîare

epiibliffltă şi privind modificarea art. 3 alin. 1 lit. a) din
Bi[.i`i:! : :`: .T,:#Hflg!ffipţa:S.tivernului nr. 28/2008 privind registrui agricoi
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punerea legislativă privind modificarea art. 23
pct.  8  lit.  a)  din  Legea  cadastrului  şi  a. publicităţii  imobiliare
nr. 7/1996 republicată şi privind modificarea art. 3 alin. 1 Iit. a) din
Ordonanţa   Guvernului   nr.   28/2008   privind   registrul   agricol
(b381/03.09.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/4949/08.09.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D724/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi  fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   modificarea   art.   23
pct.   8   lit.   a)   din   Legea   cadastrului   şi   a   publicităţii   imobiliare
nr.   7/1996,  republicată,   cu  modificările  Şi  completările  ulterioare,
precum şi modificarea art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordonanţa Guvemului
nr.   28/2008   priv.ind   registrul   agricol,   aprobată   cu   modificări   şi
completări   prin   Legea   nr.   98/2009   privind   registrul   agricol,   cu
modificările şi completările ulterioare.

Potrivit   Expzfi®ej`i.z.   de   fflofz.ve,    demersul    1egislativ    vizează
„Crearea   unei   baze   de   date   oficiale,   centralizate   şi   actualizate
pemanent privind  structura  drepturilor reale  fimciare  din  România,
instrument indispensabil pentni fimdamentarea ştiinţifică a deciziilor dc
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politică publică ^m domenii strategice precum agricultura, dezvoltarea
rurală, amenaj area teritoriului, protecţia mediului, politica de coeziune
şi dezvoltarea economică regională".

2.  Propunerea legislativă face parte din categoria legilor ordinare,
iar în aplicarea art. 75 alin. (1) din Constituţia României, republicată,
prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  La  titlu,  pentru  rigoarea  redactării,  propunem  reformularea
enunţului, astfel:
„Lege privind modificarea art. 23 pct. 8 lit. a) din Legea cadastrului şi
a publicităţii imobiliare m. 7/1996, republicată şi a art. 3 alin.  11it. a)

din Ordonanţa Guvemului nr. 28/2008 privind registrul agricol".
5.  În  acord  cu uzanţele  de  redactare  a actelor normative,  partea

dispozitivă a art. I trebuie reformulată, astfel:
ALrt. 1. - La articolul 23  din Legea cadastrului şi a publicităţii

imobîliare nr. 7/1996, republicată ^m Moni,torul Of licial al României,
Partea   1,   nr.   720   dî,n   24   septembrie   2015,   cu   modifiicărîle   şi
completările  ulierioare, punctul  8  litera  a)  se  modiftcă  şi va  awea
urmăiorul cuprins: " .

Pe cale de consecinţă, se va elimina enunţul marcat ca pct. 1, având
fomularea „1. Articolul 23 punctul 8  litera a) se modifică şi va avea
umătorul cuprins :".

6. La art. 1, referitor la textul propus pentru art. 23 pct. 8 lit. a),
referitor  la  soluţia  legislativă  care  vizează  instituirea  obligativităţii
colectării şi publicării unor date precum cetăţenia şi rezidenţa fiscală a
beneficiarilor reali, recomandăm revederea enunţului, astfel încât să se
asigure    compatibilitatea    cu    Regulamentul     (UE)    2016/679]     al
Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  din  27  aprilie  2016  privind
protecţia persoanelor fizice în  ceea  ce priveşte prelucrarea  datelor cu
caracter  personal  şi  libera  circulaţie  a  acestor  date  şi  de  abrogare  a
Directivei 95/46/CE, publicat în Jumalul Oficial al Uniunii Euopene,
seria L, nr. 119 din 4 mai 2016 , precum şi cu Legea nr. 180/2018 privind
măsurile de punere în aplicare a respectivului act juidic european.

Pe  de  altă  parte,  în  ceea  ce  priveşte  datele  de  identificare  ale
proprietarului şi ale titularului dreptului real asupia imobilului care se
înscriu ^m Cartea fimciară, menţionăm că, aceste aspecte sunt detaliate în
Regulamentului de recepţie si înscriere în evidentele de cadastru si carte
fiinciară  aprobate  prin  Ordinul  m.  600/2023  directorului  general  al

L Regulamentul general privind protecţia datelor.



Agenţiei Naţionale de Cadastm şi Publicitate lmobiliară, cu modificările
şi completările ulterioare, elaborat în temeiul 1egii anterior menţionate.

Potrivit art.  6  alin.  (4)  din acest ordin „Ori  de  câte ori înscrierea
efectuată în partea a lI-a şi a llI-a a cărţii fimciare priveşte un drept, se va•T"tiwc,aL   şi  titula].ul   dreptului,   prin   i;]edî,ca].ea   numelui   complet   al

persoanei fizice sau a denumirii compleie a persoanei juridice cci;re are
această caltiotie, precum şi a do[1elor de identifiiico[re al,e acestora: codul
numeric personal sau, după caz, număi.ul de identifiicare fiscală, dacă
este atrîbuit, codul de înregistrare f iscală orl codul unic de ^mregistra].e,
după ca[z. Datele c:u caracter personal se vor ^mscrie în baza de date Şi m
vor f i vizibile ^m rapoartele generc[ie de sistemul inf iori'natic." .

Având ^m vedere că precizarea elementelor de detaliu cu privire la
datele  de  identificare  ale  titularului  dreptului  se  realizează  la  nivelul

g:âăsuiuiŢ.f3:tîcoiîa3teal|irioebciî:=|uicguen::1d|Îf|Câî|eenţi;iiŢ3tiopn|S:efiiî:/'
ulterioare,   pentm   asigurarea   coerenţei   şi   a   caracterului   unitar   al
dispoziţiilor ce privesc un anumit domeniu, toate aspectele care privesc
identificarea titularului dreptului ar trebui să facă obiectul aceleiaşi nome.

În ceea ce priveşte precizarea tuturor elementelor de identificare
ale titulamlui dreptului în cadrul aceleiaşi dispoziţii nomative, reiterăm
observaţia, în mod corespunzător şi pentru art. 11.

FLefcriLor  laL   stL"a.g"EL   ,,inclusiv   administratorii  fiondurilor   de
z.77vesfzţz.z. ",  întrucât textul vizează toate categoriile de persoane juridice,
este de analizat utilitatea precizării în mod distinct a acestora.

7. În acord cu uzanţele de redactarea a actelor nomative, partea
dispozitivă a art. 11 trebuie reformulată, astfel:

Art. 11. - La articolul 3  din Ordonanţa Gui>ernului nr.  28/2008
privind registrul agricol, publicq[1ă în Monitorul Ofiicial al României,
Partea 1, nr. 628 din 29 august 2008, aprobată cu modif iicări şi completări
prin  Legea  nr.  98/2009,  cu  modifiicărîle  şi  completărîle  ullerioare,
alineatul (1) ltiera a) se modif iică şi va ayea urmăiorul cuprins.. " .

Pe cale de consecinţă, se va elimina actualul enunţ marcat ca pct. 1,
având fomularea „1. Articolul 3 alineatul (1) 1itera a) se modifică şi va
avea umătorul cuprins:".

8. fii prima parte a textului propus pcmtm ari m alin. (2) sunt reiterate
dişpoziffle art. 888 din Legea m. 287/2009 privind Codul civil, rq)ublicată, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  potivit  cărora  „J^l^"c77.e#ecz  z^77  ccz7ţecz

fimcic"ă  se  dect:uează  ^m  baza  ^mscrisul;ui  autentic  nota.ial,   a  hotărârii
judecătoreştirămasede;firitivă,acertiftcatuluidemoşteri:itcirsau^mbazaui'i:uialt
actemisdeatioriţăţileadministrative,^mcazirileînccn'elegeaprevedeaceasta''.
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Însă,  ^m  ceea  ce  priveşte  „obligaţia  de  a  transmite,  la  momentul
înscrierii în Cartea fiinciară a drepturilor reale asupra terenurilor către
Agenţia  Naţională   de   Cadastm   şi   Publicitate   lmobiliară   (ANCPI)
umătoarele   infomaţii",   textul   nu   este   clar  deoarece,   din   actuala
redactare,  nu  se  înţelege  care  este  modalitatea  în  care  se  va  asigura
accesul  la  aceste  infomaţii,  cum  va  putea  fi  certificată  validitatea
acestora şi cum se va realiza transmiterea lor.

Totodată,   precizăm   că,   potrivit   uzanţei   nomative,   nu   este
recomandată folosirea parante`zelor, putând fi utilizată ^m locul acesteia
str[tagma „ denumită în continuare " .

De asemenea, pentru corectitudinea redactării, sintagma „statul în
care rezidenţa" va fi redată sub foma „statul în care au rezidenţa".

La  alin.  (4),  utilizarea  sintagmei  „z.77fHcz7iecz  z^7?  vz.gocz7'e  cz  /Ggz.z"  nu
răspunde cerinţelor de  claritate  şi predictibilitatea ale textului nomativ,
fiind necesare precizări suplimentare, în acord cu intenţia de reglementare.

La   alin.   (5),   soluţia   legislativă   potrivit   căreia   „Infomaţiile
prevăzute la alin. (2) sunt infomaţii de interes public, astfel încât ANCpl
şi    primarii    comunelor,    oraşelor,    municipiilor    şi    ai    sectoarelor
municipiului Bucureşti pe raza cărora este situat terenul se vor asigura
că pot pune la dispoziţia oricărei persoane aceste infomaţii în format
electronic" trebuie corelată cu dispoziţiile art. 22] din actul normativ de
bîrzĂ,  psti.N.Ţl  tiărri]zL   ,Prelucrarea   de   către   Agenţia   Naţională   Şi
instituţiile sale subordonate a dalelor cu cciracter personal ^ŢrL te;rn!d"h
prezentei legi, al Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu
modificările ulterioare, precum  şi  al  altor acte normative  incidente se
f;ace cu respectarea prevederilor cu caracter general ale RegulcLmentului
(UE)  nr.   679/2016  privind  protecţia  persoanelor  fizice  în  ceea  ce
priveşte  prelucra]^ea  daielor  cu  caracter  personal  şi  priyind  libera
circulaţie   a   acestor   date   Şi   de   abrogare   a   Directivei   95/46/CE
(Regulc[mentul   general   privind   protecţia   datelor),   într-o   măsură
necesară şi proporţională cu scopul prelucrării, asf lel încât exerctiarea
drepturilor de către persoanele vizate să m ftcă imposibilă sau să nu
af ;ecteze ^m mod grcN  desf ăaşurarda activtiăţii specif ice ce  are ca scop
ocroti,rea interesului public." .
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